Hatarrendészeti Tanulmanyok Border Policing Studies
23. évfolyam 2. szam Volume 23, Issue 2

A schengeni dvezet bovitésének hatasai a magyar
hatarigazgatasi rendszerre

The Impacts of Expanding of the Schengen Area on the Hungarian

Border Management System

DECSI ROBERT !, GOMBKOTO CSABA LASZLO 2, KALMAR ADAM 3
BARTUS GABOR *, BIDIGA LORAND °, KOVACSNE SIMON SZILVIA ¢,
PoLT BALAZS’, VEGH ADRIENN®

'™ Orszagos Renddr-fokapitanysag Hatarrendészeti Féosztaly
e-mail: DecsiR @orfk.police.hu
2Békés Varmegyei Rendor-fokapitanysiag Mezdkovacshazi Renddrkapitanysag
3 Baranya Varmegyei Rend6r-f6kapitanysag Hatarrendészeti Szolgalat
4 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszék
5 Beliigyminisztérium Eurdpai Beliigyi Egyiittmiikodési Féosztaly
 Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kdzponti Iranyitas Rendészeti Féosztaly
7 Beliigyminisztérium Eurdpai Beliigyi Egyiittmiikodési Féosztaly
8 Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Iranyitis Rendészeti Féosztaly

ABSZTRAKT

A tanulmany a schengeni &vezet legutébbi bévitéseinek magyar hatarigazgatasi kévetkezményeit,
valamint az ezek nyoman kialakult szervezeti, mikodési és rendészeti véaltozdsokat elemzi. A kutatas
modszertana kvalitativ. dokumentumelemzésre, 6sszehasonlitd elemzésre, a Frontex nyugat-balkani
kockazatelemz6 hélézatanak indikatoraira ¢épulé masodlagos adatelemzésre, valamint a magyar
hatarigazgatasi rendszer mikodésének

SWOT-analizisére épil. Az eredmények szerint a schengeni bévitést kdvetSen a magyar hatdrigazgatasi
rendszer szervezeti alkalmazkodasa differencidlt médon valdsult meg. A varmegyei hatarrendészeti
szolgalatok szakiranyitisa a horvat és a roman viszonylatban fennmaradt, biztositva a tertleti szintd 6nall6
hatarrendészeti szakiranyitast, valamint az egységes vezetés-iranyitasi és képzési rendszert. Helyi szinten
a magyar—roman viszonylatban Gj szervezeti elemek jottek létre, mig a magyar—horvat viszonylatban a
meglévé struktirak fennmaradtak. A rendszer rugalmassagat tovabb erdsiti a belsé hataros ideiglenes
utlevélkezel6i csoport, amely a hatarforgalom-ellenérzés megerdsitését és a hatarellenSrzés ideiglenes
visszadllitisahoz kapcsolédd feladatokat taimogatja. Ugyanakkor a Mélységi Ellendrzési Osztalyok
kotlatozott létszama, az TUCS hosszu tava fenntarthatdsaga, a specialis technikai eszk6zok alacsony
szama ¢s a hatarrendész allomany negativ fluktuaciéja mikodési kockazatot jelent. A kdvetkeztetések
alapjan a belsé hatarra valas nem csokkenti a hatarigazgatasi képességek fenntartasanak sziikségességét.
Indokolt a szervezeti erSforrdsok megerGsitése, a mélységi ellenérzés technikai fejlesztése, az
informaciéaramlas gyorsitasa és automatizalasa, valamint a szomszédos allamokkal folytatott rendészeti
egyluttmikodés tovabbi bévitése az illegalis migracid, az embercsempészés és mas jogsérts cselekmények
megel6zése, megszakitisa és felderitése érdekében.

KULCSSZAVAK:
schengeni Ovezet, hatarigazgatds, hatarrendészet, bels6 hatar, mélységi ellendrzés, illegalis migracio,
embercsempészés, rendészeti egyiittmikodés
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ABSTRACT

The study analyses the implications of the latest enlargements of the Schengen Area for Hungarian border
management, as well as the resulting organisational, operational and law enforcement changes. The
research methodology is based on qualitative document analysis, comparative analysis, secondary data
analysis using indicators from the Frontex Western Balkans Risk Analysis Network, and a SWOT analysis
of the functioning of the Hungarian border management system. The findings indicate that, following
Schengen enlargement, the organisational adaptation of the Hungarian border management system has
taken place in a differentiated manner. The professional direction of county-level border policing services
has been maintained along both the Croatian and Romanian border sections, thereby ensuring
autonomous border policing management at territorial level, together with a unified command,
management and training system. At local level, new organisational elements have been established along
the Hungarian—Romanian border, while the existing structures have been retained along the Hungarian—
Croatian border. The flexibility of the system is further enhanced by the temporary passport control
group for internal borders, which supports the reinforcement of border checks and the performance of
tasks related to the temporary reintroduction of border control. At the same time, the limited staffing of
the Inland Control Departments, the long-term sustainability of the IUCS, the limited availability of
specialised technical equipment, and net staff attrition among border policing personnel represent
operational risks. The conclusions indicate that the transformation of a border into an internal border
does not reduce the need to maintain border management capabilities. Strengthening organisational
resources, improving the technical capacities of inland controls, accelerating and automating information
flows, and further expanding law enforcement cooperation with neighbouring states are therefore
justified in order to prevent, disrupt and detect illegal migration, migrant smuggling and other unlawful
activities.

KEYWORDS
Schengen area, border management, border policing, internal border, inland controls, illegal migration,
migrant smuggling, law enforcement cooperation
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BEVEZETES

A schengeni Ovezet bdvitése az Europai Unid (EU) integracids folyamatai kozott kiemelt
jelentdséggel bir, mivel egyszerre érinti a tagallamok biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi
miukodeését. A belsd hatarellendrzés fokozatos megsziintetése nem csupan politikai dontés,
hanem hosszu és Osszetett felkésziilési folyamat eredménye, amelyhez korszer(i hatarigazgatasi
rendszerek, modern technikai eszk6zok, valamint 6sszehangolt nemzetkdzi egylittmiikodés
sziikséges. Magyarorszag foldrajzi fekvésénél, valamint a legalis és illegalis migracios
érintettségénél fogva a schengeni térség egyik kritikus pontjan helyezkedik el.

A schengeni dvezet legutobbi bdvitései — Horvatorszadg 2023-as, Romania és Bulgéria 2025-6s
teljes jogu csatlakozdsa — a magyar hatarigazgatasi rendszer mitkodésére kozvetlen és kovetett
moédon egyarant hatdst gyakorol. A magyar rendészeti szerveknek a hazai és nemzetkozi
egytittmiikodések révén, kockazatelemzésen €s profilalkotdson alapulo feladatellatasuk soran
kell a jogsértd cselekményeket megeldzni, megszakitani és felderiteni.

Magyarorszag 2004. majus 01-t6l az EU tagéllama és tekintettel az Amszterdami Szerzddés
rendelkezéseire a schengeni térség tagja volt, igaz nem teljes jogu statusszal. Magyarorszag
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teljes jogh schengeni csatlakozasa két 1épcsében tortént meg, 2007. december 21-t6l a
szarazfoldi belsé hatarokon, a 1égi hatdrokon pedig 2008. marcius 30-t6l sziint meg a
hatéarellen6rzés.

Horvatorszag els6 nyugat-balkani orszagként 2013. julius 1-én lett az EU tagja. Horvatorszag
€s a schengeni térség tobbi orszaga kozotti a szarazfoldi és tengeri hatarokon végzett
hatarellenérzés 2023. janudr 1-ei daitummal szlint meg.

Roménia és Bulgaria 2007. januar 1-én csatlakozott az EU-hoz, a schengeni értékeld
munkacsoport 2010-ben allapitotta meg Bulgaria és Romania technikai felkésziiltségét. A Bel-
és Igazsagiigyi Taniacs (BIUT) 2011. jinius 9-én az alkalmazandd schengeni értékelési
eljarasokkal 6sszhangban megallapitotta, hogy Bulgaria ¢s Romania a schengeni vivmanyok
valamennyi teriiletén teljesitette a feltételeket (Council of the European Union, 2011). Azonban
egyes tagallamok folyamatosan azon az allasponton voltak, hogy barmennyire is késziilt fel az
érintett két orszag a schengeni csatlakozasra, a bizalmat nem szerezte meg, és olyan kockézati
tényezot jelent a tobb ezer kilométeres szarazfoldi és tengeri kiilsé hatara, amely a migracios
utvonalak atterelddésével komoly nyoméasnak lenne kitéve.

Igy csak 2023. december 30-an sziiletett meg az eurdpai tanacsi hatarozat Romania és Bulgaria
(légi és tengeri) teljes schengeni csatlakozasarol, melyre 2024. marcius 31-én kerilt sor. A
magyar soros elndkség egyik fo beliigyi prioritdsanak teljesiilésével, intenziv négy- és
tobboldali (Magyarorszag, Ausztria, Bulgéaria, Romania és az Europai Bizottsag)
egyeztetéseket kovetden 2025. janudr 1-jével Romania és Bulgaria teljes jogl schengeni tagga
valt.

Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) nyugat-balkdni kockazatelemzd
héalézatanak indikatorai alapjan jol nyomon kovethetd az ezen illegalis migracios utvonalon
érkezett illegalis migransok szama és a folyamatokat mozgatd osszefiiggések is.

A 2015-0s eurdpai migracios- €s menekiiltvalsag okai kozott szamos EU-n kiviili ok
felsorolhato. Ilyen pl. a sziriai és libiai polgarhabord, a szubszaharai térség instabilitdsa, a
kudarcot vallott allamépités Afganisztanban és Irakban, a menekiilokhoz legkozelebbi
befogad6 orszagok — Tordkorszag, Jordania, Irak €s Libanon — alacsony megtartd képessége.
Ezeken kiviil idesorolhatd a nemzetkdzi embercsempész haldzatok megerdsddése, vagy a
balkani tranzit orszagok gyenge hatardrizete is. A f6 illegalis migracios utvonal a Torokorszag-
Gorogorszag-Eszak-Macedonia-Szerbia-Magyarorszag  volt 2024-ig. A magyar és szerb
kormany intézkedéseinek hatasara —ideiglenes biztonsagi hatarzar (IBH) kiépitése elobb a
szerb, majd a horvat hatarszakaszra, szerb fokozott renddri és katonai jelenlét — az irregularis
migracios foirany a horvat-szlovén hatar felé terel6dott el. A Frontex 2016-t61 2022-ig hullamzé
szd&mu — de minden évben jelentds — illegalis hataratlépést regisztralt, melynek oka az utvonalon
talalhatd orszagok rendészeti ellendrzései egyes veszélyeztetett hatarszakaszokon torténd
Osszpontositasa miatt dinamikusan valtozé embercsempész tevékenység €s migracios folyamat
volt (Kovacs, 2023). A Frontex adatai szerint a Balkdnon é4thalad6 illegalis migracié 2023-t6l
folyamatosan csokkend tendenciat mutat, ennek ellenére a nyugat-Balkdan tovabbra is
kulcsfontossagu tranzit ttvonal marad a Nyugat-Eurdpaba tarté migransok szamara.

HORVATORSZAG, ROMANIA ES BULGARIA TELJES JOGU SCHENGENI
CSATLAKOZASANAK KOVETKEZMENYEI

Horvatorszag teljes jogu schengeni csatlakozasanak kdvetkezményei

A Horvat Koztarsasag teljes jogi schengeni csatlakozdsaval megsziint a hatarellendrzés a
magyar—horvat hatarszakasz 13 hatératkelohelyén, valamint a 344,9 km hosszii kozos
hatarszakaszon. A schengeni csatlakozast kovetden a sarmelléki és a pécs-poganyi ideiglenes
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légi hataratkeléhelyek mellett kizarolag a Mohécs vizi hataratkel6helyen maradt schengeni
kiils6 hataros hatarforgalom-ellendrzés €s vizi hatardrizet.

A hangsuly a hatarellen6rzésr6l a mélységi ellendrzésre helyezddott at. Az éallamhatar
rendjének fenntartdsa az allamhatar megjel6lésének és a hatarnyiladék karbantartasanak
ellendrzésére korlatozodott. A magyar—horvat hatdron az IBH megmaradt, ugyanakkor a
hataron atvezetd utak akadalymentessé valtak.

A mélységi ellendrzések ¢és a kompenzacids intézkedések végrehajtasit az ORFK
Hatarrendészeti Féosztalyanak feladatszabasa alapjan szervezték meg. Emellett valamennyi
varmegyei rendér-fokapitanysag sajat hataskorben tervezi és hajtja végre havi rendszerességgel
a meélységi ellendrzéseket.

A Dél-Dunéantalon 2023 6ta komplex gazdaségfejlesztési Ovezet kialakitasan dolgoztak a
Mohéacs—Pécs—Szigetvar—Kaposvar tengely mentén (Rabb, 2023). A 2029-re tervezett mohacsi
Duna-hid fejlesztése és az M6—-A5 autopalyak Osszekapcsoldsa egyarant jelentdsen novelni
fogja a région athaladd nemzetkozi teherforgalmat.

Somogy varmegyében a Drava menti térseg szamara Horvatorszag schengeni csatlakozésa
jelentds lendiiletet adott a turizmusnak (Somogy Varmegyei Onkormanyzat, 2024). Zala
varmegye kedvezd foldrajzi helyzete €s a fontos nemzetkozi kozlekedési korridorok mentén
vald fekvése miatt logisztikai szempontbdl is kiemelkedd szerepet tolt be. Nagykanizsa
Osszekapcsolja a térséget Horvatorszadg, Szlovénia és az Adria térségének gazdasagi
kozpontjaival és kikotéivel (HETFA, 2020).

A Dbelsé hatar kozelében fekvd telepiilések gazdasagi eldnydket élveznek, ugyanakkor
megsziintek a hataratkelOhelyek sziird funkcioi. Emiatt ) blinmegeldzési és rendészeti
feladatok jelentek meg, példaul a lakossag tajékoztatdsanak erdsitése, a maganbiztonsagi
szervezetekkel vald szorosabb egyiittmiikodés és a kockdzatelemzések egyeztetése a horvat
rendorséggel.

A regionalis repiilSterek fejlesztése nemzetstratégiai célként jelent meg (1211/2023. (VI. 1.)
Korm. hatarozat). Kiemelt szerepet kap a Pécs—Pogany Repiil6tér és a Héviz—Balaton
Nemzetko6zi Repiil6tér fejlesztése, ami a 1égi személy- és aruforgalom ndvekedésével jarhat
(1506/2023. (XI. 17.) Korm. hatérozat). Ez sziikségessé teszi a légi hatarforgalom
utasbiztonsagi- es hatarforgalom-ellenérzését végzo allomany folyamatos képzését és
megtartasat.

A novekvd forgalom ellenére a statisztikai adatok szerint nem kovetkezett be ndovekedés az
illegélis migracié szempontjabdl a magyar-horvat belsé hataron. A Rendérség 2023-2025
kozotti idészakban a kétoldalu visszafogadasi egyezmény alapjan Osszesen 64 {6 harmadik
orszagbeli allampolgart ajanlott fel atvételre, akik bizonyitottan déli szomszédunkbdl jutottak
illegalisan hazankba. Az elfogott személyek tobbsége korabbi horvatorszagi vendégmunkas
volt, akik lejart tart6zkodasi engedélyik ellenére kivantak a schengeni térségben maradni.

A tapasztalatok szerint a hatarellendrzés hianyaban az autopalydkon kozlekedd jarmiivek
szelektiv ellendrzése korlatozott, a kitereléses modszerek pedig komoly ¢élderdt és
eszkozkoncentraciot igényelnek, ami miatt kulcsfontossagh a nemzetkdzi renddri
egyuttmiikodés. Hosszabb tavon megoldast egy mesterséges intelligencidval tadmogatott
Automata Kisorold Rendszer (AKR) jelenthet, amely az orszagos utdijfizetési- és sebességmérd
kamerak adatait elemz6 szoftverek, valamint egyéb hardveres elemek integralasaval tenné
lehetévé a kockazatos személyek és jarmiivek célzott ellendrzését (Balla & Kalmar, 2021).
Horvatorszag schengeni csatlakozasa kovetkeztében Mohacs vizi hataratkel6helyen az
ellendrzés a szerb viszonylata forgalomra korlatozodik. A schengeni hatarbiztonsag
fenntartdsat €s a hataron atnyuld biindzés megeldzését a 2024-ben bevezetett, valos idejli
bilateralis elektronikus adatcsere tamogatja.

94


https://pbkik.hu/2023/04/20/blog/del-dunantuli-komplex-gazdasagfejlesztesi-ovezet/
https://somogy.hu/download.php?9b5d6af283980e570b718dcbff6a08c3
https://www.zala.hu/uploads/docs/pages/doktar/tt2027/Zala-megye-TFK.pdf

Hatarrendészeti Tanulmanyok Border Policing Studies
23. évfolyam 2. szam Volume 23, Issue 2

A schengeni csatlakozds masik jelentés kovetkezménye az idegenrendészeti eljarasok
id6tartamanak novekedése. A horvat fél a csatlakozas 6ta nem alkalmazza a magyar—horvat
visszafogadasi egyezmény egyszertsitett, 24 6ran beliili visszafogadast lehet6vé tevo eljarasat,
hanem rendes eljarasban veszi vissza az érintetteket.! Ez a magyar hatosagok szamara jelentOs
adminisztrativ és logisztikai tobbletterhet okoz.

A csatlakozas kovetkeztében lehetévé valt a hataron atnyuld megfigyelés és iildozés
alkalmazasa, valamint fokozottabban hasznélhatok az ellenérzott szallitas, a fedett nyomozok
¢s a kozos blinfelderit6 csoportok. A hataron atnyuld rendészeti egyiittmitkodés koordinaciojat
Baranya és Somogy varmegyében a mohacsi magyar—horvat kapcsolattartasi szolgalati hely
(KSZH), Zala varmegyében a Szlovénidban miikodo, négyoldalt (magyar-horvat-osztrak-
szlovén) egyiittmitkddésen alapuldo Dolga—Vas Rendészeti Egyiittmiikodési Kozpont (REK),
mig a hatar menti térségben végrehajtott kozds jarorszolgalatokat rendszeres szakmai
egyeztetések tdmogatjak.

Romania teljes jogu schengeni csatlakozasanak kévetkezményei

2025. januar 1-t6l a magyar-roman allamhatar is szabadon atjarhatova valt. A hatarellendrzés
megsziinése magyar-roman viszonylatban a 447 km-es kozos hatarszakaszon a hatardrizeti
feladatok befejezését, valamint a kozuti és vasuti hataratkel6helyeken a hatarforgalom-
ellendrzés megsziinését vonta maga utan.

2024. évben a roman viszonylatd kozati, autopalya és vasiti hataratkel6helyeken kozel 21
millié utas hataratléptetését hajtottak végre, amely az orszagos személyforgalom 48 %-a.
Orszagos szinten a 2 millio f6nél nagyobb forgalmat bonyolito hat hataratkeléhely kdzul négy
roman viszonylati volt.? A jarmiiforgalom tekintetében kozel 8,9 millio jarmii ellendrzése
valosult meg, amely az orszagos kozati jarmiforgalom 64 %-a. Gazdasagi szempontbdl — az
ellendrzésre forditott id6 miatt — a jarmiiforgalmon beliil a tehergépjarmiiforgalom kiemelt
jelent6séggel birt, 2024. évben kozel 3 millio tehergépjarmiivet 1éptettek at a magyar-roman
hataratkeldhelyeken, amely az orszagos statisztika 76 %-a.> A legnagyobb teherforgalmat
bonyolito hataratkeldhelyek elsd 6t ,,helyezettje” a magyar-roman hatarszakaszon diszlokalt.*
2025. januar 01-t61 nemcsak a magyar-roman, hanem a roman-bolgar és a bolgar-gorog
szarazfoldi hatarokon is megsziint a hatarellendrzés, amely egyértelmii biztonsagi kockazatként
jelent meg a Torokorszagbol/Gorogorszagbol kiinduld, Romaniat érintd illegalis migracio
szempontjabol. Szamitani kell arra, hogy az embercsempész szervezetek és az illegalis
migransok az 0j helyzetre egy esetleges 1j lehetdségként tekintenek, mint az IBH
megkerulésének potencialis alternativajara.

A schengeni bels6 hatarra valast kovetden a magyar-roman viszonylatban az illegalis
migracidhoz kothetd jogellenes cselekmények felfedésének a szama jelentdsen csokkent, az
elmult egy év tapasztalatai alapjan a klasszikus embercsempész tevékenység mar nem
tapasztalhato. A korabban jellemz6 elkovetési modszer - amikor az illegalis migransokat
leszallitottdk az 4allamhatarig Roméniaban, akik ,sétaltatoval”, vagy oOnélldan atlépték a
,zOldhatart” és egy eldre egyeztetett magyarorszagi helyen a jarmiibe visszaszallva, vagy egy,
az orszag mélységébdl érkezd masik gépjarmiibe beszallva folytattak Utjukat Nyugat-, vagy
Eszak-Europaba — alkalmazasa nem realizalodott.

! Horvat visszafogadéasi egyezmény alkalmazasa. Orszagos Rend6r-fokapitanysag, Hatarrendészeti Féosztaly.
29000/24387- 1/2023.4lt. Budapest, 2023.11.28. Készitette: dr. Balazs Laszl6 1. ezredes, foosztalyvezeto.

2 Orszagos Rendér-fokapitanysag Hatarrendészeti Féosztaly.

3 Orszagos Rendér-fokapitanysag Hatarrendészeti Féosztaly.

# Orszagos Rend6r-fékapitanysag Hatarrendészeti Féosztaly.
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A hatarellendrzés megsziinését megel6z6 iddszakban a masik jellemzd elkdvetési modszer volt
az egyedilallé vagy a 2-4 f6s Onszervez6dd csoportok esetében a zoldhataros gyalogos
hataratlépést kovetden a tomegkozlekedési eszkozok hasznalata (Boda, 2019). Ebben az
esetben a tiltott hataratlépést elkovetd személyek mobiltelefonkésziilékeik és az arra telepitett
térképi alkalmazasok segitségével onalléan, csempész tevékenység igenybevétele nélkil
kozlekedtek. Ezen elkdvetési mod alkalmazasa 2025. évben minimalis esetben merult fel.

A schengeni bels6 hatarra valas egyenes kovetkezménye volt, hogy a hatarrendészeti
feladatrendszer prioritdsa a mélységi ellendrzésekre, a roman féllel k6zos szolgalatokra, illetve
ennek keretében a jelent6sebb er6dsszpontositassal roman teriileten végrehajtott stlyponti
ellendrzésekre helyezddott at. A schengeni kiils6 hataros hataratkelohelyek megerdsitése,
egyben az utlevélkezeldi képességek novelése érdekében az ideiglenes utlevélkezeldi csoportot
kdzponti szinten atszervezték, tagjait immar az Utlevélkezel6i tapasztalattal rendelkezd
rendérokkel toltotték fel.

A szervezeti atalakulast kovetden a kozos hatdrmenti jardrszolgalat végrehajtasat a jogutdd
szervek vették at, a hatarellendrzés megsziinésével az ebben rejlé lehetdségek kihasznalasa
egyértelmiien felértékelddott. A tevékenységet a korabbi gyakorlatnak megfelelden a kozos
allamhatartol sz&mitott 10-10 kilométeres - a ketoldali Megéllapodasban és Mddszertani
Kézikonyvben kijeldlt - savon beliilli miikodési teriileten hajtjak végre (2009. évi LXIII.
torvény). A jarérszolgalatok tervezése, szervezése tovabbra is a kialakult buniigyi-,
kozbiztonsagi- és hatarrendészeti helyzet figyelembevételével torténik, végrehajtasa
folyamatos.

2025 prilisatol a roman viszonylati rendér-fékapitanysagok és a roman teriileti hatarrendér
feliigyel6ségek ko6zos sulyponti ellenérzések (Hot-Spot) végrehajtasat kezdték meg.
Lényegében a sulyponti ellendrzés a kdzds hatdrmenti jarérszolgalat specialis valtozata, amely
kizar6lag roman teriileten, nagyobb er66sszpontositassal (alkalmanként 10-40 f6), a kozrend,
kozbiztonsagi, hatarrendészeti helyzet fliggvenyében varmegyénként havonta atlagosan 2-8
alkalommal, alkalmanként 2-8 éraban valosul meg. 2025. évben 2992 6 részvételével 103
stlyponti ellendrzést hajtottak végre.

SZERVEZETI ATALAKITASOK ES TECHNIKAI ESZKOZOK UJRAELOSZTASA

Magyarorszag teljes jogi schengeni csatlakozéasaval szinte egyidében, 2008. januar 1-t6l
megvalosult a Renddrség és a HatarOrség integracidja, amelyet kdvetden a hatarrendészeti
feladatok (a schengeni kiils6 hatarok ellendrzésén tul a mélységi ellendrzési feladatok ellatasa)
Uj szervezetben kertilnek végrehajtasra (Bartus, 2024; Bartus, 2025).

A hatarrendészeti feladatok egyértelmiien felértékelddtek a 2015-6s illegalis migracios valsag
idején, a hazankra nehezedé tomeges illegalis migracios nyomas megmutatta, hogy a
hatarellendrzési feladatok nemzeti hataskore egyben nemzeti feleldsséggel, tovabba jelentds
kormanyzati pénziigyi és erdforras raforditassal is jar. A déli hatarszakaszainkon eltérd
tartalommal kiépiilt IBH miszaki, technikai kivitelezésén talmenden a renddrségi
humanerdéforrés fejlesztése is prioritds volt. A kiilsé hataron végrehajtott hatarellendrzés egy
adott teriileten nagyobb és koncentraltabb erdt kdvetelt meg, mint az orszag teriiletén végzett
mélységi ellendrzés (Erdds, 2026). 2016-ban 3000 fos 1étszambdvitést terveztek a Készenléti
Rendbrség szervezeti atalakitasaval és megerdsitésével a hatarrendészeti feladatellatas
kovetelményszerii teljesitése céljabol (ORFK, 2016). 2022-ben dontés sziiletett a Készenléti
Rendorség szervezetében a hatarvadasz ezred megalakitdsara €s a hatardrizeti feladatok
profiltiszta célirdnyos tamogatasara. Tovabbd a COVID-19 vilagjarvany is ravilagitott a
hatarrendészeti feladatellatas fontossagara, amely nem csak a schengeni kiilsé hatarokon
jelentett kihivast, hanem valamennyi schengeni belsé hatarszakaszon a hatarellendrzés
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ideiglenes visszaallitasa okan, amelyhez sziikség lett volna elegendd 1étszamu hatarrendészeti
képességgel €s aktualis tudassal rendelkez6 humanerdforrasra is.

A horvat és romén viszonylatban a kiilsé hatarok ellendrzésének megsziintetése és a belsd
hatarra valasa miatt a szervezeti struktura, a feladatrendszer €s a 1étszamviszonyok felmérésérol
elgondolasok késziiltek, amelyek mindkét viszonylatban eltéréek voltak. A szervezeti
modositas lehetdséget adott a komplexebb mélységi ellendrzési rendszer létrehozasara, az
Integralt Vezetési Kozpont (IVK) és a belsd hatdron torténd hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasa mellett a mélységi ellendrzési rendszer részét képezte a kozds jardrozési,
sulyponti ellenérzési, haromoldala vasuti ellendrzési, a FOX ellendrzési €s teriileti szervek altal
tervezett, szervezett, szolgalati feladatba épitett ilyen célu tevékenység.

A magyar-horvat viszonylat

A magyar-horvat viszonylatban a szervezeti datalakitdsok elézménye volt, hogy a
Hatarrendészeti Kirendeltségek (HRK) mar 2009. oktober 1-t6l beintegralasra keriiltek a
hatartertileti rendérkapitanysagokba (181/2009. (IX. 4.) Korm. rendelet). A Baranya, Somogy
¢s Zala varmegyékben a hatarrendészeti szolgdlati 4g szervezeti felépitése alapvetden
megegyezett, teriileti szinten a rendészeti igazgatosag alatt 6nalld hatarrendészeti szolgalat
miikodott. Horvatorszag teljes jogli schengeni csatlakozasat kovetden teriileti Szinten a
hatarrendészeti szolgéalatok két osztallyal — tekintettel azok létszamara — megmaradtak,
mindharom érintett varmegyében egységes szervezeti struktura kialakitasa volt a cél. Tovabba
j, Osszevont szakiranyitd osztaly kerilt létrehozdsra Hatar- és ldegenrendészeti Osztaly
megnevezéssel, valamint Mélységi Ellendrzési Osztaly (MEO) jott 1étre a kozteriileti tamogatd
alosztaly kivalasaval (ezen szervezeti elem a rendészeti rendérfokapitany-helyettes kozvetlen
alarendeltségébe keriilt).

a Siklosi, a Barcsi, a Nagyatddi és a Nagykanizsai Renddrkapitdnysdgon maradtak
hatarrendészeti szervezeti elemek a belsé hataron, emellett hdrom miik6do hataratkelOhely is
funkcional. Sarmelléken és Pécs-Poganyban légi, mig Mohacson vizi. A helyi szerveknél a
szervezetatalakitds f0 szempontja volt, hogy a belsd hataron is maradjanak hatarrendészeti
alosztalyok az uj kdzrendvédelmi és hatarrendészeti osztalyok allomanyéaban, ezen felll pedig,
hogy Mohacson ¢és Nagykanizsan a schengeni kiilsé hatdros feladatokra dedikalt
hatarrendészeti osztalyok maradjanak fenn, igaz csokkentett 1étszammal. Mohacson 1j tipusu
biztonsagi kihivasokra is reagalni kellett, a kiils6 és belso vizi hatdron érkezd hajoforgalom
szétvalasztasaval ¢és egy kockazatelemzés alapti vizi mélységi ellenérzési rendszer
bevezetésével (Kalmar, 2023). A hatarrendész alloméanybol a harom varmegyébdl 6sszesen 170
6 részére a blinligyi-, kozrendvédelmi-, kozlekedésrendészeti-, igazgatasrendészeti- szolgalati
agnal vagy a gazdasagi szakszolgalatnal ajanlottak fel munkakoroket. Az érintettek 4 szdzaléka
nem fogadta el a szamara felajanlott egyik beosztast sem, és elhagyta a szervezetet annak
ellenére, hogy a szervezetdtalakitds sordn prioritds volt a koltséghatékonysag
figyelembevételével, hogy a hatdrrendészeti dllomany nagy része helyben maradjon. A magyar-
horvat viszonylatban a varmegyék egyoOntetiien nagyobb mélységi ellendrzési alegységeket
javasoltak, egyben tartva az erdt, mely rugalmassagot biztositott volna a hatarrendészeti
szakismereteket igényld feladatokhoz, vagy a jovében 1étrejovo esetleges Uj szervezeti elemek
felallitasahoz. Ez azonban nem valosult meg.

A magyar-roman viszonylat

97



Hatarrendészeti Tanulmanyok Border Policing Studies
23. évfolyam 2. szam Volume 23, Issue 2

Magyar-roman viszonylatban a hatarellenérzéssel kapcsolatos feladatokat hasonld szervezeti
struktaraval négy VMRFK hajtotta végre. A Csongrad-Csanadd VMRFK a roman mellett szerb,
a Békés és Hajdu-Bihar VMRFK-k kizarolag romén, a Szabolcs-Szatméar-Bereg VMRFK a
roman mellett ukran schengeni szarazfoldi kiilsd hatarral is rendelkezett. Teriileti szinten a
szakmai iranyitdsi feladatokat a hatarrendészeti szolgélat latta el, amely egységesen
hatarrendészeti osztalybol és idegenrendészeti osztalybdl allt. A hatarrendészeti elemz6-
értékeld feladatokra mind a négy varmegye kiemelt hangsulyt helyezett. A szervezeti
felépitésben eltérés volt, hogy Csongrad-Csanad és Bacs-Kiskun VMRK Hatarrendeszeti
Tavfellgyeleti Iranyitd Kdzpontot, Szabolcs-Szatmar-Bereg VMRFK 6rzott szallast, Hajda-
Bihar VMRFK pedig repiiloteret (Debreceni Repiil6tér) iizemeltetett. Tertileti illetékességgel a
mélységi ellendrzési feladatok ellatasara Meélységi Ellendrzési és Kozteriileti Tamogato
Osztalyok (MEKTO) miik6dott. Helyi szinten a hatardrizettel, a hatarforgalom ellendrzésével,
az allamhatéar rendjével kapcsolatos feladatokat 12 HRK végezte, a kirendeltségek felépitése
hatarrendészeti osztalyra (ezen belll alosztalyokra), valamint hatdsagi alosztalyra tagozodott.

Romaénia teljes jogu schengeni csatlakozésara tekintettel 2025. marcius 01-én a magyar-roman
hatarszakaszon a HRK-k — Kiszombor HRK kivételével- megsziintek. Jogutodjaik egy
kivételtdl eltekintve a teriiletileg illetékes hatarmenti rendérkapitanysagok lettek. A szervezeti
struktira 4talakitdsandl mindegyik renddr-fokapitanysag bizonyos szempontbol sajatos
helyzetben volt, ezért a megmaradt, megszintetett, illetve létrehozott szervek/szervezeti elemek
sem mutatnak homogén képet. Egységes atalakitas egyedil a MEKTO-k esetében valdsult meg,
amelyek szervezetébdl a kozterlileti timogatd alosztalyokat kiszervezték. A szervezeti elem
megnevezése M¢élységi Ellendrzési Osztalyra (MEO) valtozott és a teriileti szintli
Hatarrendészeti Szolgalat - Hajdi-Bihar varmegyében Hatéarrendészeti Foosztaly -
alarendeltségébe helyezték at.

A Csongréd-Csandd VMRFK-n megmaradt a hatarrendészeti szolgdlat a korabbi
hatarrendészeti osztaly és idegenrendészeti osztaly felépitéssel. A hatarrendészeti tavfelligyeleti
kozpont és MEO esetében statuszbdvitést hajtottak végre. Kiszombor HRK specialis helyzeti
volt, mivel rendelkezett szerb hatarszakasszal is, ezért helyi szervként jogallasa megmaradt,
valamint a megsziintetett Nagylak HRK jogutodjaként lett kijel6lve.

A Békés VMRFK-n két osztadly jogallasu szervezeti elemet alakitottak ki, Hatar- és
Idegenrendészeti osztaly és a MEO létrehozasaval. A megszlint Battonya, Lokdshaza, Gyula,
Kotegyan és Biharugra HRK jogutddja hdrom hatdrmenti renddrkapitdnyag lett. A jogutdd
Mezdkovacshazi, Gyulai, Sarkadi Renddrkapitanysagokon hatarrendészeti osztalyokat hoztak
létre.

A Hajdi-Bihar VMRFK kizarolag szarazfoldi schengeni bels6 hatarral rendelkezik,
ugyanakkor allando hatarforgalom-ellendrzési feladata is maradt, tekintettel a Debreceni
Repiil6térre, ahol schengeni kiils6 1égi jaratok is kozlekednek. Erre figyelemmel orszagosan is
egyedulallo, sajatos szervezeti struktira kerlt Kialakitasra. A Rendészeti lgazgatdsag
szervezetén bellil létrehozasra keriilt a Hatarrendészeti FOosztaly, alarendeltségében a
Debreceni  Repiilotéri Szolgalat és két osztaly jogallasti szervezeti elem (Hatar- és
Idegenrendészeti Osztaly ¢és MEO). A fOkapitanysag helyi szerveként miikodd jogutod a
Berettyoujfalui és Hajdthadh4dzi Renddrkapitanysidgon a rendészeti osztalyon beliil 1-1
hatarrendészeti alosztaly alakult.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg VMRFK-n is megmaradt a hatarrendészeti szolgalat a korabbi
hatarrendészeti osztaly és idegenrendészeti osztaly felépitéssel, tovabba alarendeltségébe kertlt
a MEO. A roman viszonylati Csenger és Nyirbator HRK megsziintetését kdvetden, a
jogutddkeént kijelolt Matészalkai €s Nyirbatori Renddrkapitanysag Rendészeti Osztalyan beliil
1-1 hatarrendészeti alosztaly alakult. A szervezetatalakitas érintette az ukran hatarszakasszal
rendelkez6 Kolcse HRK helyi szervet is, melynek illetékességi terlilete Garbolc, Zajta és
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Rozséaly roman hatdrmenti teleptilésekkel, egyuttal kozel 15 km schengeni bels6 hatarral boviilt,
a Hatarrendészeti Osztaly helyett 2 kiilonallo osztaly keriilt 1étrehozésra, a Hatardrizeti Osztaly
¢s a Hatarforgalmi Osztaly statuszbdvités mellett.

Technikai eszk6zok elosztasa

A schengeni csatlakozast kovetden mindkét viszonylatot érintéen, mas szervezetektdl (oktatasi
intézmények, mélységi ellendrzést végrehajtd VMRFK-k) igény jelentkezett az addig
diszlokal6 szervezeti elemek kezelésében 1€vo eszkozokre (pl. gépjarmiivek, kommunikacios,
megfigyeld, kutatd, okmanyvizsgild). A fenntartasi kotelezettséggel terhelt eszkdzok® csak
célhoz kototten, schengeni kiilsé hataron alkalmazva maradhattak helyben. A horvat viszonylat
felszabadult eszkdzeibdl a képzési feladatokat végrehajtd szervezeti elemek, oktatast tamogato
eszkozokkel torténd ellatasa tortént meg, mig a roman viszonylat eszkézeibdl a mélységi
ellendrzést ellatdé mas VMRFK—k igényei lettek teljesitve. Az érintett viszonylatokban a
hatarforgalom-ellendrzésben alkalmazott kliens szdmitogépek, okmdanyolvasok, ujjnyomat-
olvaso eszkdzok atcsoportositasa tortént meg, amelyek tekintetében prioritast a szerb és ukran
hatarszakasz amortizalddott eszkdzeinek cseréje, illetve a hatarellendrzés folyamatossaganak a
biztositasa élvezett.

A hatarforgalom-ellendrzés eszkozei mellett a masik kiemelt eszk6zok a Toyota Land Cruiserek
voltak, amelyek célhoz kotottségiik mindkét csatlakozd viszonylatbol a kiilsé hatarszakaszra
(magyar-ukrdn, magyar-szerb ¢és magyar-roman) lettek atcsoportositva. Az alkalmazott
specidlis eszkozok (stabil-, mobil hdkamerak, schengen-buszok, rakomanyatvizsgald
rontgenberendezések) tekintetében a dontés a csatlakozas eldtti helyszineken torténd
megtartasra és alkalmazasa tekintetében sziiletett.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal érintettsége

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) rendészeti €s igazgatasi jogkorében végezte mobil
ellendrzd csoportok felallitasaval az EU kiilsd és belsd hatarai mentén a mélységi ellendrzést
(2004. évi XIX. torvény 2. § (4) bekezdés e) pont.). A pénziigyéri mélységi ellendrzési
tevékenység a NAV jogszabalyi kotelezettségei és jogosultsagai végrehajtasanak egyik forméja
(Erdés, 2026). A vamellendrzés magaban foglalhatja kiilondsen az aruk vizsgalatat, a
szallitdeszkdzok atvizsgalasat, a poggyasz vagy egyéb, a személyek altal szallitott vagy rajtuk
1évo aru atvizsgalasat €s egyéb hasonlo cselekmények elvégzését (Unios Vamkodex). 2021.
januar 1-jét kovetden a NAV Bevetési Igazgatosaga kizarolagos hataskorébe kertilt — tobbek
kozott — a mélységi ellendrzés végzése (485/2015. (XI1.29.) Korm. rendelet 90. § (2) bekezdés).
A feladatok novekedése egyiitt jart a teriileti szerv részére biztositott 1étszam
megnovekedésével. A mélységi ellendrzés, mint feladat centralizalasa lehetOséget teremtett
egységes elvek mentén mind az ellendrzési iranyok meghatarozasdhoz, mind az ellendrzést
végz6 pénziigyOri allomany képzéséhez.

MAGYARORSZAG HATARIGAZGATASI FELADATRENDSZERENEK VALTOZASAI

Magyarorszag schengeni belsé hatdarszakaszanak hatdarigazgatasi valtozdsai

A schengeni Ovezet bdvitésével, kiilonosen Romaénia csatlakozasat kdvetden Magyarorszag
belsé hatarszakaszainak ardnya jelentésen megndtt. A hatarellendrzés megsziinése javitotta a

5 A BBA-2.6.3/3-2017-00001. Infrastruktirafejlesztés a szisztematikus hatarellendrzés bevezetésre és a BBA-
2.6.5/6-2018-00001 és a BBA-2.6.5/20-2021-00001 projektek.
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mobilitast és gyorsitotta a hataratlépést, ugyanakkor a korabban ismert illegdlis migracios
utvonalak médosulasaval 11j biztonsagi kockazatok is megjelentek.
A schengeni bovités €s a hatdron atnyulo blin6zés kapcsolatanak vizsgélata Osszetett feladat.
Egy 2018-as tanulmény szerint a 2007-es schengeni bovitést kovetden Ausztria és Németorszag
hatar menti térségeiben a blinozési rata 0sszességében nem ndvekedett jelentdsen, ugyanakkor
a lakasbetorések szdmaban kimutathatdo emelkedés volt tapasztalhato (Sandner & Wassmann,
2018). Hasonlo osszefliggések figyelhetok meg a hideghdborut kdvetd hatarnyitasok esetében
is, amelyek hozzajarultak a transznaciondlis blindzés megjelenéséhez. A megvaltozott
kornyezetben ezért felértékelddott a kompenzacids intézkedések szerepe (Grabbe, 2000). A
megvaltozott kiilsé koriilményekre torténd reagalas céljabol a kompenzacios intézkedések
egyre hatékonyabb végrehajtasa kertiil elétérbe (Ritecz & Sallai, 2016).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) 22.
cikke® alapjan a belsé hatarok allampolgarsagtol fiiggetleniil, ellenérzés nélkiil 1éphetdk at. A
hatarellen6rzés megsziinése ugyanakkor csokkentette az ellendrzési intenzitast €s a feladatban
részt vevo allomany 1étszamat, ami biztonsagi deficitet eredményezett. A rendszeres ellendrzés
megsziinése lehetdséget biztosit az illegalis migraci6 novekedésére, mas jogsértések
elkovetésére (utazo biindzo) (Magyarorszag Kormanya, 2024, pp. 30-31.).
A biztonsagi deficit kezelésének egyik fO eszkoze a mélységi ellendrzési rendszer. A
»Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégidja 2022-2028” a négylépcsos
beléptetési-ellendrzési modell részeként hatdrozza meg a mélységi ellendrzés szerepét,
kiemelve a tranzit- és harmadik orszagokbdl érkezé kockazatok kezelését, valamint az orszag
belso teriiletén végzett idegenrendészeti tevékenység jelentdségét (Magyarorszag Kormanya,
2024, p. 6.).
A stratégia meghatarozza a nemzeti hatarigazgatas Iényegét:
,0sszehangolt és hatékony eldrejelzd, megeldzo intézkedéseket foganatosit és tamogat
azon harmadik és tranzitorszdgokban, ahonnan veszély fenyegeti a nemzeti és schengeni
hatarokat;

— képes az orszag €és a schengeni térség mélységében eredményes idegenrendészeti
tevékenységre ¢s a visszatérési intézkedések foganatositdsara” (Magyarorszag
Kormanya, 2024, p. 7.).

A stratégiai célok megvalositasat szolgdlja az Ausztria—Magyarorszag—Romania—Bulgaria
egylttmiikodése keretében miikodtetett bolgar—torok hatarszakaszon szolgélatot teljesitd
nemzetkozi kontingens is, amely 1étrehozaskor 100 f8s volt.

A stratégia is kiemeli’ a hatarigazgatas tekintetében az egyiittmiikddést az abban résztvevo
szervezeti elemek kozott, amelyben meghatarozé szerepet tolt be az IVK, amelynek
tevékenységét 2023-tdl elektronikus tervezd €s nyilvantartdé rendszer (SPS-portdl) tamogatja,
amely biztositja az ellendrzések tervezhetdségét és nyomon kovethetdségét. Ugyanakkor az
IVK 6nmagaban nem elegendd a biztonsagi deficit kezelésére, mivel az ellendrzések szdma
havi atlagban minddssze 47 eset (Magyarorszag Kormanya, 2024, p. 8.).

& A belsé hatdrokat barmely ponton 4t lehet 1épni anélkiil, hogy személyellenérzésre keriilne sor, fiiggetleniil az
adott személy &llampolgarsagatol.

7 Az integralt hatarigazgatasi koncepcié végrehajtasa érdekében a hatarrendészeti feladatok ellatasaban érintett
hat6sagok kozott kdzponti, teriileti €s helyi szintii egylittmitkddés valosul meg. Az illegalis migracié és az ahhoz
kapcsol6dd mas jogellenes cselekmények elleni hat6séagi fellépés hatékonysaganak novelése érdekében Integralt
Vezetési Kozpont (IVK) mitkddik, amelyben a Renddrségen kiviil a NAV, az OIF, az ITM, valamint a Nemzeti
Munkaiigyi Hivatal vesz részt.” (Magyarorszag Kormanya, 2024, p. 8.).
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A szabad mozgas térségének boviilésével felértékelodott a renddrség teriileti szervei altal
végrehajtott mélységi ellendrzési tevékenység szerepe, amelyet a hatarellendrzéstél nemcsak
teriileti elhelyezkedése, hanem feladatrendszere is megkiilonbozteti.

A mélységi ellen6rzés a schengeni kiilsé hatarteriileten kiviil, az orszag teljes terliletén végzett,
szervezett ¢s kockdzatelemzésen alapuld rendészeti tevékenység, amelynek célja az illegélis
migracidhoz kapcsolddo jogellenes cselekmények megeldzése, felderitése és megszakitasa. A
rendszer 2024-ben atalakult, a korabban kozpontilag meghatarozott ellendrzési helyek és
id6pontok kijelolése a teriileti szervek hataskorébe kertilt, mikdzben az SPS-rendszer biztositja
az ellendrzések dsszehangolasat. Az 0j tevékenységi rendszer az egyiittmiikddésre épit,tamely
segiti a komplexitast, a rendszerben gondolkodast, valamint az egyes ellendrzési tevékenységek
térben és idében torténé Osszehangolasat, egymasra épiilését.® A mélységi ellendrzés
tekintetében ellendrizhetd €s elemezhetd adatokkal ezért csak 2025. évben rendelkeziink.

A Dbiztonsagi deficit kezelésének tovabbi elemei a kozos jardrszolgalatok, amelyek a
szomszédos orszagok renddri szerveivel egyiittmiikodésben mikodnek a hatar menti
térségekben (2009. évi LXVI. torvény 19. és 20. cikk). Bar ezek teriileti hatalya korlatozott,
fontos szerepet toltenek be az informaciocserében ¢és a kozos fellépésben. A kozos
jaroérszolgalatot nem minden rendéri szerv hajtja végre, tovabba az ilyen szolgalatok szama
Osszességében alacsony.

Az elemzések-értékelések alapjan a roman viszonylat kockéazati tényez6i miatt a csatlakozast
kovetden az ORFK szakiranyitasaval, az érintett magyar és roman szervek kozremiikodésével
bevezetésre keriilt — osztrak mintara — a sulyponti ellendrzés rendszere, amellyel a biztonsagi
deficit kezelését és a kockazat mértékének csdkkentése volt a cél.1”

Az egyiittmikddés célja, hogy az illegalis migracioval Osszefiiggd renddri intézkedések
lehetdség szerint mar roman teriileten valdsuljanak meg, és az azokhoz kapcsolodo eljarasokat
a roman hatdsagok folytassak le, ezaltal csokkentve a magyar szervek terheit. A tevékenység
jogi alapjat a 2009. évi LXIII. torvénnyel kihirdetett magyar—roman egylittmiikddési
megallapodas biztositja, amely jelenleg a hatart6l szamitott 10 kilométeres teriiletsavra terjed
ki. A gyakorlati tapasztalatok alapjan ugyanakkor indokolt lehet a teriileti korlatozas, valamint
a hataron atnyulo intézkedések szabalyainak feliilvizsgélata a hatékonysag novelése érdekében.
A Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex lehetdséget biztosit tovabba a belsd hatarellendrzés
ideiglenes visszadllitasdra is, amennyiben a kozrendet vagy a belsd biztonsagot stlyos
fenyegetés éri. A horvat és roman csatlakozéast kovetden elkésziiltek az erre vonatkozo
végrehajtasi tervek ezen viszonylatokban is. Az intézkedés kizardlag a tartozkodasi feltételek
ellendrzésére iranyulhat, és alkalmazasanak mindig Osszhangban kell allnia az elrendelés
céljaval (Schengeni hatar-ellendrzési kodex). A célnak megfelelést biztositja a Schengeni
Hatérellendrzési-kodex 25. cikke, amely szerint egy olyan helyzetnek kell fennallnia, amely

8 A 29000/15750/2024. alt. szdmu irat alapjan. ,,A mélységi ellendrzési feladatok végrehajtasat a biiniigyi
informéaciok, a hatarrendészeti operativ helyzet és az kockazatelemzésekbél levont kovetkeztetések
figyelembevételével, a sziikséges idOpontokban és idGintervallumokban, az indokolt szamu er6-eszkoz
optimalizalasat biztositd el6zetes koordinacid lefolytatasaval kell tervezni. A fent leirtakon tul — amennyiben
indokoltnak tartja — az illetékességi teriiletén sajat hataskorben tovabbi ellendrzéseket tervezhet és hajthat végre.”
9 A 29000/3855/2022.4lt szam irattal kiadott mélységi ellendrzés terv és a 29000/15750/2024.4lt. szam irattal
kiadott Gj mélységi ellenérzési feladatterv és nyilvantartas.

10°A 29000/22750/2024.4lt. ,,Roman viszonylat kompenzacids intézkedései, hatarellendrzés visszadllitdsa és
sulyponti ellen6rzés”.
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kozrendet vagy belsé biztonsagot fenyeget.!! Az alkalmazas kore és a maximalis idétartama
jogszabalyok altal meghatarozott.?

A komplex kompenzéicios rendszer — amely az IVK, a mélységi ellendrzések, a kozos
jarOrszolgalatok, a sulyponti ellendrzések és sziikség esetén a hatéarellendrzés ideiglenes
visszaallitasanak egyilittes alkalmazésara épiil — csak megfeleld informacidaramlas és naprakész
helyzetkép mellett miikodhet hatékonyan.

A statisztikai adatok alapjan 2023-t6l folyamatos csokkenés figyelheté meg a schengeni kiilsd
hataron feltartoztatott illegalis migransok, valamint a mélységi ellenérzések soran elfogott
személyek szamdban. A tiltott hataratlépéseket vizsgalva megallapithaté egy hulldmzo
tendencia. A roman viszonylatban 2022. évet kivéve egy kozel azonos esetszam volt
megfigyelhetd. A horvat hatarszakaszon az orszdgos adatokhoz képest a tiltott hataratlépés
szama nem volt kiemelkedd.

Hasonl6 tendencia figyelhetd meg az embercsempészések esetében is. A 2022-2025 kozotti
id6szakban a Rendorség a horvat viszonylatban 21, a roman viszonylatban 89 embercsempészt
fogott el, mikdzben orszagos szinten is csokkent az elfogasok szama. Az embercsempészek
leggyakrabban roman, moldovai, ukran, griz és szir allampolgarok voltak. A f6 utvonal
tovabbra is az M5-MO0-M1 autépalya-tengely maradt, id6szakos atterelodésekkel mas
gyorsforgalmi utvonalakra. A 2025. évben Torokorszag fel6l Gordgorszagon at tovabbra is
folyamatosan érkeznek illegalis migransok, akiknek nagyobb része a Mecsetek utjan, Szerbia—
Bosznia-Hercegovina-Horvatorszag—Szlovénia Gtiranyon halad tovabb.™®

A jogellenes cselekmények alakuldsa szintén azt mutatja, hogy a horvat viszonylatban 2023-
tol, a roman szakaszon pedig 2025-t6]1 jelentds visszaesés kovetkezett be az illegélis
migraciohoz kapcsolddo jogsértések szamaban, ami részben a kompenzacids intézkedések és a
mélységi ellendrzési rendszer miikodésének eredményességére vezethetd vissza.

A komplex hatarigazgatasi rendszer elemei 6nmagukban nem képesek potolni a folyamatos
hatarellenérzési tevékenységet €s a hatdron atlépd, illetve az orszag teriiletén megjelend
személyek széles korii ellendrzését. Ennek oka, hogy az ellendrzésekhez nem all rendelkezésre
a korabbi hatarellendrzési 1étszam, az ellendrzési tevékenység nem folyamatos (00:00-24:00),
tovabba a végrehajtéi allomany nem kizarolag renddri, azon beliil hatarrendészeti
szakemberekbdl all, hanem mas szervek — példaul az IVK — delegaltjaibol is, akik esetében a
hatarrendészeti képzettség €s képesség nem minden esetben elsddleges.

Nemzetkozi egyiittmiikodés

A hatarellen6rzés megsziinésével a schengeni kiilsé hatdrok védelme stratégiai jelentdségiivé
valt, mikozben Magyarorszag nemzetkdzi egylittmiikddési igénye tovabb erdsodott. A horvat
€s roman viszonylat belsd hatarra valasa 0j operativ kihivasokat is eredményezett. Az eurdpai

11 A kdzrendet vagy a bels6 biztonsagot fenyegetd komoly veszély kiilondsen az alabbiakbol eredhet:

a) terrortdmadasok vagy -fenyegetések, valamint a szervezett blinézés stlyos formaibol eredd veszélyek is;

b) nagymértékii kozegészségiigyi sziikséghelyzetek;

c) olyan kivételes helyzet, amelyet a harmadik orszagbeli allampolgarok tagallamok kozotti hirtelen,
nagymértékii, jogellenes mozgasa jellemez, amely jelent6s terhet rd a jol felkésziilt illetékes hat6sagok
er6forrasaira és kapacitasaira 0sszességében, €s amely valdsziniileg veszélyezteti a bels hatarellendrzés
nélkiili térség altalanos miikodését, amint azt az informacidelemzés és minden — tobbek kdzott a relevans
unids igynokségektdl szarmazo — rendelkezésre allo adat is bizonyitja;

d) nagyszabash vagy nagy horderejlii nemzetkozi események;

12 A hatarellendrzés ideiglenes visszadllitdsanak alkalmazasi kore és id6tartama nem 1épheti tal az azonositott
komoly veszély elhéritasihoz feltétlenul sziikséges mértéket.
13 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly.
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unios ligynokségekkel és szomszédos allamokkal kapcsolatos egyiittmiikddések lényegét a
kovetkezok szerint foglalhatjuk 6ssze.

Frontex — Eurdépai Hatdar- és Partvédelmi Ugynokség

A Frontex hosszu ideig meghatarozé szerepet toltott be a magyar hatarigazgatasban, kiilondsen
a szerb—magyar kiils6 hatarszakaszon, azonban 2021 januarjaban felfliggesztette magyarorszagi
szarazfoldi muveleteit (Reuters, 2021). Horvatorszdg ¢és Romania teljes jogli schengeni
csatlakozasat kovetden a miiveletek sulypontja részben Bulgaria felé helyezddott at, mivel a
torok €s szerb hatarszakasz tovabbra is kiemelt migracios kockazatot jelent.

A magyar rendérség aktivan részt vesz a Frontex kozos miveleteiben az Eurdpai Unid
tagallamaiban ¢s harmadik orszdgokban. Ennek keretében hatarOrizeti, hatarforgalom-
ellendrzési, okmanyvizsgaldi és bliniligyi szakértoket delegal, valamint kozremiikodik a
A miveleti feladatokon tul a renddrség részt vesz a Frontex képzési és technikai timogatasi
programjaiban is, amelyek biometrikus azonositasi, okmanyvizsgalati és kockazatelemzési
képzéseket, valamint korszerti technikai eszkdzok biztositasat foglaljak magukban.

Az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél szolo (EU) 2019/1896 rendelet lehetévé tette, hogy a
Frontex ko6zos miveletek keretében harmadik orszdgokat is tdmogasson (Herczeg, 2024).
Ennek eredményeként 2022-t3l bdviilt az egyiittmiikodés Albaniaval, Eszak-Macedoniaval,
Montenegroval és Szerbidval (Europai Unio Tanacsa, 2025b).

Europol — biiniigyi egyiittmiikodés

o

A schengeni bévitéssel parhuzamosan nétt az igény az illegalis migraciohoz kapcsolodo
szervezett blingzés elleni fellépésre. Az embercsempész-halozatok, okmanyhamisitd csoportok
¢s nemzetkdzi logisztikai halozatok felszamolédsa csak nemzetkozi egyiittmiikodés keretében
valdsithatdo meg.

Magyarorszag rendszeresen részt vesz a kdzos elemz6 munkacsoportokban (AWF — Analysis
Work Files), ellen6rzott szallitasi miiveletekben és k6z6s nyomozdcsoportokban (JIT-ek) szerb,
roman, osztrak, bolgar és horvat hatdésagokkal.

Ezek kiilondsen a tobb orszagot érintd embercsempész-halozatok felderitésében ¢és
felszamolasaban jelentenek jelentds hozzaadott értéket.

Magyar—horvat egyiittmiikodes

Horvatorszag schengeni csatlakozasat kovetden feler6sodott a mélységi ellendrzéseket
tdmogato informacidcsere, valamint a kozs jardrszolgalatok és kozhti ellendrzések szerepe. A
Letenye—Gorican és Barcs—Terezino Polje térségében Uj egylittmilkddési mechanizmusok
alakultak ki, kiilondsen az embercsempészet €s az okmanyhamisitas elleni fellépés teriiletén.

Magyar—-roman egyiittmiikodés

Romania schengeni csatlakozasanak kovetkeztében tovabb erdsodott a kozos jardrszolgalatok,
a fobb tranzitatvonalakon végzett koordinalt ellendrzések, a blinelkdvetdi csoportok
monitorozasa és a mélységi ellendrzések dsszehangolasa.

Feleértekelodott a Kapcesolattartasi Szolgélati Helyek szerepe is, mivel a hataratkel6helyek
megszlinésével megsziint a korabbi kozvetlen napi kapcsolat a magyar és roman renddrok
kozott, ezért az azonnali informaciocsere és koordinacid biztositasaban ezek a szervezetek
valtak meghatarozova.

Magyar—bolgar egyiittmiikodés

Béar Magyarorszag nem hataros Bulgaridval, az orszdg a nyugat-balkani migracios utvonal
egyik kulcspontja. A bolgar schengeni csatlakozast kovetden boviilt a két orszag
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egylttmiikddése, kozos miveleti csoportok tdmogatjdk a bolgar—torok hatar védelmét,
rendszeres informécidcsere zajlik az illegélis migraciordl, és ndtt a magyar rendorok részvétele
a Bulgaridban végrehajtott Frontex-miiveletekben is.

A nemzetkozi egyiittmiikédeés kiemelkedo példaja, a DARIF

A schengeni Ovezet bdvitésével parhuzamosan felértékelddtek a regionalis egylittmiikodési
formak. Ennek egyik legjelentdsebb példdja a Danube River Forum (DARIF), amely az Europai
vizi kozlekedés biztonsagéanak fenntartasa, valamint az illegalis migracio, a szervezett blindzés
€s mas jogsértések elleni fellépés.

A Magyarorszag altal kezdeményezett egyiittmitkodés 2013-2015 kozott jott 1étre tiz Duna
menti orszag részvételével (Ausztria, Bulgéaria, Horvatorszag, Németorszag, Magyarorszag,
Moldova, Roménia, Szerbia, Szlovéakia és Ukrajna) (Belliigyminisztérium, n.d.). Azota évente
ko6z6s miiveletek formajaban valosul meg, amelyek soran a részt vevo allamok €s unids szervek
— tobbek kozott az Europol, a Frontex és a SELEC — dsszehangolt ellendrzéseket hajtanak
végre. Az operativ koordinaciot szolgald kozpont az elmult években minden esetben Mohacson
miikodott. Ezek a kozpontok biztositjadk az informacidcserét és az operativ irdnyitast. Az
eredmények jol mutatjdk a nemzetkdzi rendészeti egyiittmiikodés gyakorlati jelentoségét és
hatékonysagat (EUSDR, 2025).

Az Eurdpai és Nemzeti Integralt Hatdrigazgatasi Stratégiak végrehajtasanak jelentosége

Bulgaria és Romania teljes jogu schengeni tagsagaval tovabb boviilt az Europai Unid belso
hatarok nélkiili térsége, ami ismét rairanyitotta a figyelmet a kiilsd hatdrokon végrehajtott
hatarellenérzések és a belsd hatarokon alkalmazott kompenzacids intézkedések
hatékonysdgara. A schengeni térség miikodésének alapfeltétele a kiils6 hatarok megfeleld
védelme, amely a tagallamok ¢s az unids tligynokségek kozos feleldssége (European
Commission, n.d.).

Ennek egyik meghatarozd szakpolitikai eszkdze a 2023-2027 kozotti idOszakra elfogadott
Eurdpai Integralt Hatarigazgatési Stratégia (European Integrated Border Management Strategy
— EIBM), amelyet az Europai Bizottsag a COM(2023)146 final szdmu kozleményében tett
kozzé. A stratégia kozos keretet biztosit a tagallamok €s az unids ligyndkségek szamara egy
egyseges, kockdzatelemzésen alapuld, interoperabilis hatarigazgatasi rendszer kialakitdsdhoz.
Fo elemei kozé tartozik a kiils6 hatarok hatékony ellendrzése, a valos idejii informacidcsere,
valamint a tagdllamok és a Frontex kozotti egyiittmiikodés erdsitése. Az unids stratégiat a
Frontex altal kidolgozott Technikai és Operativ Eurdpai Integralt Hatarigazgatasi Stratégia
(TO-EIBM 2023-2027) egésziti ki (Frontex, 2024).

E stratégiakra épilil Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégidja, amelynek célja
a hazai hatarigazgatasi rendszer teljes Osszhangjanak biztositdsa az eurdpai és schengeni
kovetelményekkel.

A stratégiai célok megvaldsitasanak kiemelt elemei az interoperabilis informatikai rendszerek,
a koz0s adatbazisok €s a gyors informaciomegosztas, amelyek lehetdvé teszik a kockazatok
hatékony azonositasat. E torekvések eredményeként keriilt kialakitdsra az Eurdpai
Hatarregisztracios Rendszer (Entry/Exit System — EES), amelyet 2025 oktober 12-vel inditottak
el (Eurdpai Uni6 Tanacsa, 2025a).

A tagallamok és a Frontex egytittmiikodésének kereteit az Europai Parlament és a Tanacs (EU)
2019/1896 rendelete hatdrozza meg. A rendelet szabdlyozza a hosszl tavl, rovid tava és
gyorsreagalasi miiveletekhez biztositando tagallami hozzajaruldsokat, amelyek mértéke 2027-
ig fokozatosan novekszik. Emellett lehetdséget biztosit arra is, hogy a tagallamok a kotelezd

104


https://danube-region.eu/about-eusdr/
https://bmprojektek.kormany.hu/a-dunai-folyami-forum-strukturajanak-letrehozasa-darif
https://dunaregiostrategia.kormany.hu/ujabb-osszehangolt-darif-rendori-muvelet-zajlott-a-dunan
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/effective-management-external-borders_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/effective-management-external-borders_en
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/General/to-eibm-2023-2027.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/entryexit-system/

Hatarrendészeti Tanulmanyok Border Policing Studies
23. évfolyam 2. szam Volume 23, Issue 2

hozzajarulason tul tovabbi eréforrasokat ajanljanak fel, illetve sziikség esetén kozds Frontex-
miuvelet inditasat kezdeményezzék sajat teriiletiikon.

Osszességében az eurdpai és a magyar integralt hatdrigazgatasi stratégidk végrehajtasa alapvetd
feltétele annak, hogy a schengeni Gvezet bdvitése ne gyengitse, hanem erdsitse a belsd
biztonsagot. A hatékony kiils6 hatarellendrzés, a korszerli informatikai rendszerek, a
kompenzacids intézkedések €s a nemzetkozi egyiittmiikddés egyiittesen jarulnak hozza a belsd
hatarellenérzések nélkiili schengeni térség biztonsagos mitkodéséhez.

A helyi szintii tovabbképzési rendszer elemzése

A tanulméany nem foglalkozik a tiszti, tiszthelyettesi és hatarvadasz alapképzéssel, kizarolag a
helyi szerveknél végrehajtott, a hatarrendészeti képességek fenntartasat célzo képzési
tevékenységet vizsgalja.

A horvat és roman schengeni csatlakozast megeldzden célként fogalmazodott meg a
hatarrendészeti allomany egyben tartasa, azonban ez a kdzponti szervezési elvek miatt nem
valésult meg. A schengeni csatlakozast kovetéen a horvat viszonylatban az allomany 89%-a, a
roman viszonylatban 37%-a maradt a hatarrendészeti szakteriileten, ami 6sszességében mintegy
50%-o0s megtartast jelentett. Ez a hatarrendészeti képességek csokkenését eredményezte,
amelyet a korabban schengeni belsé hatarra valt szlovak, osztrak és szlovén viszonylatok
tapasztalatai is alatimasztanak. Minél régebben tortént meg a bels6 hatarra valas, annal inkabb
hattérbe szorultak a hatdrrendészeti szakismeretek, helyiiket pedig az altaldnos rendészeti
feladatokhoz kapcsol6dd ismeretek vették at. 2

A horvéat és roman viszonylatban a hatarrendészeti és mélységi ellendrzési szervezeti elemeknél
szolgalatot teljesitd allomany részére havonta négy oraban szerveznek képzést, amely magaban
foglalja a hatarrendészeti ismeretek aktualizalasat is. Ez jelentds csokkenést jelent a schengeni
csatlakozas el6tti havi nyolc oras képzési id6hoz képest. A jelenlegi 6raszam elsésorban a
minimalis szinten tartdst szolgdlja, 0j ismeretek 4dtaddsdra vagy az Gjonnan felvettek szakmai
felkészitésére mar korlatozottan alkalmas.

A képzések jellemzden intézkedéstaktikai ismeretekre, valamint teriileti vagy kozponti szinten
meghatéarozott tananyagok feldolgozasara koncentralnak. A hatarrendészeti témak koziil foként
az okmanyismeret és az okmanyhamisitas elleni fellépés jelenik meg. A fennmarado tananyag
elsajatitasa €s az online képzések teljesitése jellemzden 6nképzeés keretében torténik. A legutdbb
csatlakozott roman viszonylatban ugyanakkor még érzékelhetd volt a hatarrendészeti tudas
magasabb szintli megdrzése, kiillondsen a Szabolcs-Szatmar-Bereg €s Hajdu-Bihar varmegyei
renddr-fokapitanysagok allomanyéanal.

Azoknal, akik mas szakteriiletre kertiltek, az 1) feladatkorhoz sziikséges ismeretek atadasa helyi
¢s kozponti képzések keretében valosult meg. A havi négyoras képzési 1d6 két honapra
Osszevonhatd, amelyet tovabbképzések, online tananyagok és Onképzés egészit ki.
Megallapithatd, hogy a helyi képzési rendszer miikddik, ugyanakkor iddbeli és tartalmi
korlatokkal rendelkezik.

A fejlesztések célja a jovOben annak biztositasa kell legyen, hogy a kozteriileten szolgalatot
teljesitd allomany — fiiggetleniil attol, hogy hatarrendészeti, kozrendvédelmi vagy
kozlekedésrendészeti feladatokat 14t el — a feladatai végrehajtasdhoz sziikséges legmagasabb
szintli szakmai ismeretekkel rendelkezzen.

Ennek egyik lehetséges eszkoze a jelenleg miikodd intézkedéstaktikai instruktori rendszer
mintdjara kialakitott szakteriileti mentorprogram. A hatarrendészeti szakteriileten kordbban
mikodé mentorhdldzat eredményesen tamogatta a tanulok gyakorlati felkészitését, ezért

14 A 29000/22581/2025.4lt. Ellendrzési terv Vas Varmegyei Rendér-fékapitanysag atfogd ellendrzéséhez,
29000/16232/2025.4lt. Ellendrzési terv HajdU-Bihar Varmegyei Rendér-fokapitanysag atfogéd ellenbrzéséhez.
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hasonld rendszer 0jboli bevezetése indokoltnak tekinthetd (Kovacs et al.,, 2024). A helyi
szerveknél olyan szakmai bazis kialakitasara lenne sziikség, amely az elméleti ismereteket a
gyakorlati tapasztalatokkal 6sszekapcsolva képes atadni.

A schengeni csatlakozas kovetelményei a hatarrendészeti képzést stratégiai jelentdségii teriiletté
tették. A helyi képzések fejlesztésével biztosithatod, hogy az allomany naprakész elméleti €s
gyakorlati tudéassal rendelkezzen, javuljon a kiilonb6z6 szakteriiletek feladatainak ellatasa,
csOkkenjen a szakmai hibédk és jogsértések szdma, valamint er6s6djon a Renddrség tarsadalmi
megitélése.

Technologiai fejlesztési lehetoségek

A biztonsagi deficit kezelésére kialakitott intézkedések végrehajtasa valamennyi rendori
szervezeti elem feladata. A végrehajtas a rendelkezésre all6 allomény, valamint a sajat és
atcsoportositott technikai eszk6zok alkalmazasaval torténik az Rtv. eldirdsainak megfelelden.
A feladatok eredményes végrehajtasahoz elengedhetetlen a megfeleld mobilitas, valamint a
személyek, jarmiivek és okmanyok helyszini, gyors és hatékony ellenérzése (pl.: nemzeti és
nemzetkdzi adatbazisokban alfanumerikus és biometrikus adat ellendrzés, digitalizacio, EU
nagyméretli informatikai rendszerek elérése). E kovetelmények teljesitéséhez sziikséges
korszer(i jarmii- és eszkozpark azonban jelenleg nem 4ll teljes kortien rendelkezésre.
A Renddrség a Beliigyminisztériummal ko6zosen felismerte ezt a hidnyossagot, ezért
megkezdddott egy HAVE-pélyazat elokészitése, amely jarér- és specidlis jarmivek,
biometrikus azonositd eszkdzok, nappali €s éjszakai megfigyelést timogatd technikai eszk6zok,
valamint okmanyvizsgdld berendezések beszerzését célozza. Rovidebb tavon megoldast
jelenthet a schengeni kiilso hatarokra beszerzett 11 eszk6zok rendszerbe allitasat kdvetden a
még haszndlhatd, kivaltott eszk6zok atcsoportositisa a mélységi ellendrzési feladatokat
végrehajto szervezeti elemekhez.
A jelenleg foly6 és korabban kiirt palydzatok a kiils6é hatarok ellendrzési tevékenységéhez
kapcsolodtak.
A kutatds soran nem volt azonosithaté olyan palyazat vagy tanulmany, amely kifejezetten a
belsé hatarokon végrehajtott mélységi ellendrzések technikai fejlesztésére iranyult volna.
Ennek megfeleléen a fejlesztési irdnyok elsésorban azon eszkdzkategdriak meghatarozasara
korlatozodnak, amelyek tamogatjdk a kozteriileti jardrszolgélat informdécids igényeit, az
ellendrzések végrehajtasat, a személyazonositast és az okmanyvizsgalatot.
A fejlesztési sziikségletekre reagéalva a Beliigyminisztérium kezdeményezte a ,,Hatarigazgatéasi
és Vizumpolitikai Eszk6z Plusz — 1.1.10 A schengeni teriileten beliil jogszertitleniil tartozkodo
személyek hatékonyabb kisziirését tdmogato fejlesztések” cimii palyazat elOkészitését. Az
ORFK Hatarrendészeti Féosztalya a teriileti szervekkel egyiittmiikodve az alabbi 6 fejlesztési
terlileteket hatdrozta meg:
- A mobilitds (gyorsforgalmi utak, autdpalyak, f6-, vagy mellékutak tekintetében)
biztositasa érdekében nagyteljesitményli jarérgépjarmiivek (pl.: Skoda Octavia RS,
Skoda Octvia 2.0, Volkwagen Amarok, Ineos Grenadier, Toyota Landcruiser)
beszerzése, feladathoz optimalizalasa. A csapatszallito jarmiivek, amelyek egy nagyobb
létszamu alloménynak a megadott helyszinre juttatasat biztosithatjak (Szabo et al.,
2024).
- Azellendrzések végrehajtasara az ellendrzd-ateresztd pontok mitkddtetése is sziikséges.
Az ilyen tipusu ellendrzések végrehajtasa soran kiilondsen fontos, hogy az allomany
minden koriilmények kozott olyan felszereléssel rendelkezzen, amely garantdlja a
biztonsagos, eredményes €s jogszerii végrehajtast (pl.: ellendrzési egységkészlet, amely
all osszecsukhat6 terelokup, térvilagitas, 6sszecsukhato villogo faklya, Gtzar)
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- A mélységi ellenérzési feladatok soran szerzett tapasztalatok alapjan egyértelmiien
megfogalmazddott az igény olyan korszerti, kompakt ¢és felhasznalobarat felderitd
technikai eszkozokre, amelyek a zérasi, kutatdsi és keresési tevékenységek, adott
esetben figyelési, eldsziirési és biztositasi feladatokra is alkalmazhatok.

- A mélységi ellendrzési feladatok 6 célja schengeni teriileten jogszertitleniil tartézkodo
személyek kiszlrése, amely feladat elvégzéséhez elengedhetetlen a korszerti, kompakt
¢s biometria ellendrzésére is alkalmas mobil eszk6zok rendelkezésre allasa, amelyek a
személyek és az okmanyok hatékony ellendrzését szolgalja.

- A feladatok magas szinvonall végrehajtasdhoz elengedhetetlen az olyan
kutatoeszk6zok biztositadsa, amelyek lehetové teszik elsdésorban tehergépjarmiivek gyors
¢és hatékony atvizsgalasat anélkiil, hogy a jarmii bontasara lenne sziikség

A jovo jarmuparkjanak alapjat modularis rendszeri hordozé jarmiivek képezhetik, amelyek a
feladat jellegének megfelelden kiilonbozé funkcionalis modulokkal — példéaul jarérszolgalati,
mobil ellendrzéponti vagy helyszini ligyintézési egységekkel — egészithetok ki, amely mar a
,,Kihivasok Kapuja” tanulmanyban is részletezésre kertilt.

Jo gyakorlatként szolgal a Bajor Hatarrenddrség passaui egységének specialisan kialakitott
jarmive, amely forgalomtereld, vilagitasi, adatellendrzési, dokumentacids €s megfigyeld
rendszerekkel, valamint dronnal is rendelkezik. A koncepcié hazai kornyezetben is
alkalmazhato lenne.

A mélységi ellendrzések soran gyakran sziikség van kutatési, zarasi és felderitési feladatok
végrehajtasara, ezért indokolt a pildta nélkiili 1égi jarmiivek, dronok, kézi hékamerak ¢és
¢jjellato eszkozok rendszeresitése. Hasonldan fontos a jarmiivek raktereinek és rejtekhelyeinek
gyors atvizsgalasat biztosito korszerli kutatétechnika alkalmazésa, figyelembe véve a jelenlegi
eszk0zok korlatait.

Az ellendrzések helyszini végrehajtasa indokoltté teszi olyan, hordoz6 jarmiivekre telepithetd
kutatoeszk6zok alkalmazasat, amelyek lehetdvé teszik a jarmiivek gyors és hatékony, bontas
nélkiili atvizsgdlasat. A feladatok eredményes végrehajtasdhoz korszerii, kis méretli vagy
gyorsan telepithetd kézi €s jarmiibe épitett eszkozok sziikségesek, amelyek alkalmasak a
rakterek és rejtekhelyek ellendrzésére. A fejlesztések soran figyelembe kell venni a jelenleg
alkalmazott technoldgidk — kiilonosen a rontgen-atvilagitdé berendezések, valamint a
szivdobbanas- és CO:-érzékeld eszkdzok — miikodési korlatait.

Kiemelt fejlesztési tertilet az adatellendrzés és a személyazonositas timogatasa is. A mélységi
ellendrzések elsddleges célja a schengeni térségben jogszeriitleniil tartozkodd személyek
kisziirése, amelyhez korszerti, biometrikus azonositasra alkalmas mobil eszkdzok sziikségesek.
Az EES teljes korti miikddésével az ellendrzések soran az alfanumerikus adatok mellett az
arckép- és ujjnyomat-alapu azonositas is alapvetd kovetelménnyé valik. Jelenleg azonban a
mélységi ellendrzéseket végrehajtdo allomany nem rendelkezik teljes korti biometrikus
ellendrzésre alkalmas eszkozokkel.

Az okmanyellendrzések hatékonysaga szintén fejleszthetd. Bar a sziikséges adatbazisok
rendelkezésre allnak, azok haszndlata jelentds szakmai felkésziiltséget és manualis ellendrzést
igényel. Hosszabb tdvon indokolt lehet olyan mesterséges intelligencian alapuld
tdmogatorendszerek alkalmazédsa, amelyek automatikusan Osszevetik az okmany biztonsagi
elemeit a referenciaadatokkal, és tdmogatjak az intézkedd adllomany dontéshozatalat.
Osszességében a mélységi ellendrzések hatékonysaganak novelése elsdsorban a mobilitas, a
felderitd képességek, a biometrikus azonositas és az intelligens okmanyvizsgalati technologiak
fejlesztésével érhetd el, amelyek hosszu tavon hozzajarulhatnak a schengeni térség belso
biztonsaganak fenntartdsdhoz.

KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK
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A tanulmany f0 kovetkeztetései SWOT analizis segitségével négy kategoriaba keriiltek
rendezésre, ezek az erdsségek, gyengeségek, lehetdségek és veszélyek. A SWOT analizis
eredményeit az 1. dbra mutatja be.

1. abra
SWOT analizis

Erosségek (jol miikodo belsé tényezok

A varmegyei hatarrendészeti szolgalatok szervezeti szinten a horvat és roman viszonylatokban
fennmaradtak, megtartva teriileti szinten az Onallé hatarrendészeti szakiranyitast. A varmegyei
mélységi ellendrzési osztalyok a hatarrendészeti szolgalatok allomanytablazataban, annak
alarendeltségébe tartozva egységes vezetés-iranyitasi és képzési rendszerben dolgoznak.

A helyi szervek alarendeltségében hatarrendészeti szervezeti elemek jottek létre (magyar-roman
viszonylat), vagy maradtak meg (magyar-horvat viszonylat). Az érintett helyi szervek iires statuszai
— melyek nem a hatarrendészeti szolgalati aghoz tartoznak — a lehetségekhez képest feltdltésre
kertiltek.

Létrejott a belsod hataros ideiglenes utlevélkezel6i csoport (IUCS), amely széleskorti hatarrendészeti
szakmai ismerettel és tapasztalattal rendelkezé allomannyal képes a hatarforgalom-ellendrzés
megerdsitésével €s a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitdsaval kapcsolatos feladatok ellatasara.

A felszabadult technikai eszk6zokkel megerdsitették a képzési intézményeket, valamint a mélységi
ellendrzési feladatokat ellatod szervezeti elemeket.

Gyengeségek (nem jol miikodo, de javithato belso tényezok)

A Mélységi Ellenorzési Osztalyok 1étszama nem biztosit kelld rugalmassagot sem az [UCS-hoz, sem
mas elére nem lathatdo hatarrendészeti feladatokra vagy ujonnan 1étrejove szervezeti elemek
felallitasara.

A mélységi ellendrzési feladatok ellatasa érdekében rendelkezésre allo specialis technikai eszk6zok
szama alacsony, azokat fejleszteni kell.

Az IUCS jelenlegi rendszere stratégiai idétavon nehezen fenntarthato. Az atrendelés idején az IUCS
allomany az alapfeladatanak ellatdsaban nem tud részt venni. Az IUCS tagjainak szolgalatellatasa
fokozott igénybevételt jelent, amely negativ fluktuacidhoz vezethet.

Az alacsonyabb intenzitasu helyi tovabbképzések nem biztositjak maradéktalanul a hatarrendészeti
képességek fenntartasat. A hatarrendészeti teriileten korabban kialakitott mentori rendszer és a
szakbeosztastuak szolgalati agnal tartasa hattérbe szorult.

A hatarrendész alloméany negativ fluktudcidja nd, az 0j allomanytablazat 100%-os kezdeti
feltoltottsége — foként a helyi szerveknél — folyamatosan erodalodik.

Lehetéségek (altalunk nem befolyasolhato, pozitiv kiilsé tényezok)

A mélységi ellendrzés fejlesztésének finanszirozasat biztosithatja egyrészt a Bels6 Biztonsagi Alap
Plusz (BBA Plusz) program, mely a blinligyi informaciocsere fokozasatol a miveleti egyiittmiikodés
noveléséig terjedd tevékenységeket tamogatja. Masrészt a Hatarigazgatasi- és Vizumeszkoéz Plusz
(HAVE Plusz) ,,Schengeni teriileten beliil jogszerltlenil tartdzkodd személyek hatékonyabb
kiszlirését tamogatd fejlesztések” cimii palyazati felhivasa, a szomszédos EU tagallamokkal valo
kozos egyiittmiikodés fokozasa, homogén jarmi- és eszkdzpark, korszerti, kompakt, modern felderitd
technikai eszk6zok és biometria ellenérzésére is alkalmas mobil eszkdzok beszerzésé révén jelent
lehetdséget.
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A hataron ativel6 egyes nemzetkdzi egylittmikodés formak bdéviilése (pl. hataron atnyalo
megfigyelés, iildozés, kozos képzések, gyakorlatok, szakért6i csereprogramok), valamint az
informaci6 aramlés gyorsitasa, automatizalasa is fontos lehetoség.

Veszélyek (altalunk nem befolyasolhato, negativ kiilsé tényezok)

A roman-magyar hatarszakasz illegalis migracié és embercsempészés szempontjabdl az egyik
lehetséges tranzit itvonal Nyugat-Europa felé, ezért a szerb-magyar hatarrél idészakosan atterelodhet
a szervezett blindzodi aktivitas, valamint megjelenhet szintetikus drogok €s 0j pszichoaktiv anyagok
csempészete is.

A horvat-magyar hatarszakasz illegalis migracios aktivitasa novekedhet, ha a szerb renddrség
akcidinak szama csokken, a Szabadka kozeli szervezett blin6z6i halézatok ismét megerdsodnek és
Szerbiabol Horvatorszagba, majd pedig hazankba juttattatjak el az irregularis migransokat.

Az orosz-ukran habori miatt a belsé hatarokon egységesen novekszik a fegyver, 16szer és sugarzo
anyag csempészet veszélye. A dunai vizi hataron szamitani lehet a Fekete-tenger fel6l kozlekedd
aruszallitd hajokon torténd csempészetre. Ez a veszély a haboru befejezése utan még nagyobb lesz.

Forras: sajat szerkesztés.

Javaslatok

A bels6é hatarra valas fentiekben elemzett folyamata elsGsorban szervezeti eréforrasokkal -,
helyi tovabbképzési, mélységi ellendrzési €s technikai ellatottsag erdsitésével kapcsolatos €s
nemzetkdzi egylittmiikkddés mindségi valtozasat eredményezd javaslatok megfogalmazasat
eredményezte az alabbiak szerint.

A szervezeti er6forrasokkal €s helyi tovabbképzési rendszerrel kapcsolatban javasoljuk,

— a M¢élységi Ellen6rzési Osztalyok feltoltottségének prioritasként torténd kezelését,

— a bels6 hataros varmegyékben a hatarrendész allomany megtartasat és folyamatos
képzését, ehhez a motivacios rendszer fejlesztését, 01j 0sztonzok kidolgozasat,

— rovidtavon az alapfeladatuktol elvont IUCS alloméany atrendelésébdl fakado
szolgalatteljesitési 1d6 kiesésének a kiildd VMRFK-k kompenzécios ellendrzésére
gyakorolt hatdsainak vizsgalatat, emellett az IUCS allomany alulmotivaltsaganak
okainak feltérképezését, ezek tiikrében a motivacids lehetdségeket kidolgozasat, illetve
hosszutavon az IUCS atrendelések 50%-al torténo csokkentését,

— a helyi szervek tovabbképzési rendszerében belsd hataros hatarrendészeti képzési
iranyelvek kiadasat, melynek része a mentori rendszer megtartésa.

A mélységi ellendrzés mitkodtetését €s technikai ellatottsagat érintden javasoljuk,

— nagyobb erd Osszpontositdsat a hataron atvezetd horvat-magyar (A4-M7, A5-M6) és
roman-magyar (A1-M43, A3-M4) gyorsforgalmi utakon kozlekedd forgalom
kontrolljara,

— ezen talmenden fokozni a belsd hatarokon atvezetd, vasuti személyforgalom k&zos,
menet kozbeni ellendrzését,

— moduléris felépitésii rendészeti mélységi ellendrzési jarmiivek, vagy a kordbbi
schengen-busz koncepciojara épiild mobil ellendrzd dllomésok beszerzését,

— konnyen kezelhet6 pilota nélkiili 1égi jarmiivek (dronok) beszerzését,

— kisméretli, kézi- vagy jarmiibe épitett, a rakterek ¢és rejtekhelyek atvizsgalasat
bontasmentesen biztosito kutatd eszkdzok (pl. kézi mobil rontgen) beszerzését,

— a mélységben feltehetéen jogszeritleniil tartézkodd személyek ¢és okmanyaik
ellendrzése érdekében korszerli, kompakt, EES-NHERR kompatibilis és biometrikus
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azonositok (arcfénykép és egyidejiileg négy ujjnyomat) érintésmentes levételére
alkalmas mobil eszk6zok megvasarlasat,

— a bels6 hatarokon atvezeté f6 kozlekedési utvonalak és autdpalyak forgalmanak
szelektiv, differencialt, kockazatelemzésen alapuldo mélységi ellendrzése érdekében az
NKE-n kidolgozott Automata Kisorold6 Rendszer alkalmazasdhoz sziikséges
megval6sithatdsagi tanulmany készitését.

A nemzetkozi egyiittmiikodéssel kapcsolatban javasoljuk,

— az informaciok aramlasanak gyorsitasat és lehetdség szerinti automatizalasat,

— a bunligyi-operativ egylittmikodés elmélyitését,

— egységesség kialakitasat a kozds jardrszolgalat, stlyponti ellendrzések, a hataron atlépd
ildozés teriiletén,

— kozos képzési feladatok végrehajtasat, a szomszédos allam érintett szervei eljarasi
szabalyainak és metodikdjanak megismerését, szakértdi csereprogramokat,

— rendszeres kozos hatarmenti elemz6-értékeld tevékenység kialakitasat,

— a kozos kapcesolattartasi szolgalati helyek (pl. Artand-Bors, Kiszombor-Cenad vagy
Dolga-Vas) tovabbi miikodtetésének prioritdsként torténd kezelését.

OSSZEGZES

A schengeni Ovezet bdvitése altalanossagban véve élénkiti a gazdasagi és tarsadalmi
kapcsolatokat, eldsegiti a kereskedelmi ttvonalak forgalmanak folyamatossagat.

A schengeni tagallamok hatarigazgatéasi rendszereinek alkalmazkodniuk kell az &talakuld
migracios trendekhez, amely érdekében hatékonyan kell tudniuk atcsoportositani a human és
technikai er6forrasokat és kiaknazni a nemzetkozi egyiittmitkodésben rejlé lehetéségeket. Ezek
mellett fontos a tdrsadalmi és gazdasagi elonyok fenntartasa €s biztositasa.

Bulgéria, Horvatorszag és Roménia schengeni ovezethez torténd csatlakozasa az Europai Unid
integracids torekvéseinek egy Uj szakaszat jelenti, amely Magyarorszag szamara komoly
kihivas biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl egyarant. Az unios tagallamok kozotti
hatéarellendrzés megszilinése teljesen atalakitotta Magyarorszag hatarigazgatasi rendszerét, mely
szervezteti és operativ kihivasokat is jelent, jelentett, kiemelten a hatarrendészeti allomany Uj
beosztasanak megtalalasa, valamint a technikai eszk6zok Ujraelosztasa terén.

A schengeni 6vezet bovitésének kovetkeztében szamitani lehet az illegalis migracios trendek
atalakulasara, amelynek nyomonkdvetése nagy kihivas a rendészeti ¢és blinligyi
szakterlileteknek egyarant. A belsé hatdrokon megszlint a hatarellen6rzés, amelynek
eredményeként felértékel6dott a célzott mélységi ellenérzés, valamint a biiniigyi és rendészeti
szakteriilet még szorosabb egyliittmikodése.

Az (j kihivasok kovetkeztében kiemelten fontossa valt a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamint
a Renddrség szorosabb egylittmiikddése annak érdekében, hogy nem csak az illegalis migracio
és ahhoz kapcsolédo mas jogellenes cselekmények, hanem a korébban a hatératkeléhelyeken
tapasztalt jogsértések és blincselekmények megeldzése, felderitése €s megszakitasa tovabbra is
hatékony legyen. A szervezetek innovativ és integralt megoldasokat terveznek alkalmazni (pl.
jarérpoziciok megosztasa), amelyek az felsorolt célok elérése mellett képesek biztositani a
személyek és aruk szabad mozgasat.

Felértekelodott tovabba a nemzetkézi egyiittmiikodés szerepe a szomszédos orszagok
hatésagaival, a Frontex-szel és az EUROPOL-lal. Ezen egyiittmiikodések nem csak az
informaciocsere szempontjabol, hanem az operativ akciok koordindlasaban is kiemelt
jelentéségiiek.

A tanulmany részletesen szemléltette, hogy a bolgar, horvat és roméan csatlakozas egyszerre
kinal lehetdséget ¢s jelent kihivast Magyarorszag szamara, amelynek kezelése modern, integralt
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¢és fenntarthato hatarigazgatasi rendszer kiépitését és a nemzetkozi egylittmiikodés erdsitését
igényli, biztositva ezzel orszagunk szerepét a schengeni térség stabilitasanak és biztonsaganak
szavatolaséban.

TAMOGATAS

A tanulmény a HAVE_PLUSZ-1.3.2-25-2025-00001 kodszamu, ,,A hatékony integralt hatarigazgatas
kdzpontositott iranyitasi struktdrajanak Iétrehozasara irdnyulé magyar nemzeti projekt (BORDERGOV-HU)”
cimi projekt keretében késziilt el, amely az Eurdpai Uni6 timogatasaval, a magyar &llam tarsfinanszirozasaval
val6sul meg, a pénziigyi forrast a 2021-2027-es iddszakra sz616 Beliigyi Alapok keretében a Hatarigazgatasi és
Vizumpolitikai Eszkdz Plusz (HAVE Plusz) és Magyarorszag koltségvetése biztositja.
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